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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 2018-12-12  Nr. R2-(D)-2665
12018-11-30  Nr. (7.4-09) 3-2140

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS JSTATYMO NR. IX-884 13, 21, 23 IR 24
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija) 2018 m. lapkri¢io 30 d.
gavo Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos pranesima dél Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo Nr. IX-884 13, 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Jstatymo
projektas) derinimo ir i§vady teikimo.

Komisija pagal kompetencija i$nagringjo Istatymo projekta ir teikia savo pastabas ir
pasitilymus.

1. Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu yra uZregistruotas Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo Nr. IX-884 4, 8, 15, 16, 19, 19', 22, 241, 25, 26, 31, 32, 34, 34, 36 ir 37 straipsniy pakeitimo
ir 9 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektas (toliau — Projektas) ir kartu su juo
teikiami lydimieji jstatymy projektai (toliau — lydimieji projektai). Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymas keiCiamas, siekiant konsoliduoti energetikos reguliavimo bei rinkos prieZitros ir kontrolés
funkcijas, nuo 2019 m. liepos 1 d. sujungimo biidu reorganizuojant Valstybing kainy ir energetikos
kontrolés komisijg bei Valstybing energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos ir sukuriant
nepriklausoma reguliavimo institucijg — Valstybing energetikos reguliavimo tarybg.

PaZymime, kad Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos pagal 2012 m.
vasario 2 d. Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymu Nr. 1-19 ,Dél Leidimy verstis
prekybos naftos produktais veikla i§davimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Leidimy verstis
prekybos naftos produktais veikla iSdavimo taisykliy 49 punkta atlicka technologiniy ir vadybiniy
pajégumy, leidZianciy tinkamai jvykdyti reguliuojamosios veiklos salygas, atitiktj. Todél manome, kad
biity tikslinga Istatymo projekta rengti jvertinant minéta konsolidacija, kuriai jvykus biity galima
Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai centralizuotai nustatyti kompetencijos ribas
reguliuojamoje srityje. ,

[verting tai, kas i§déstyta, bei tai, kad Projektas §iuo metu svarstomas Seimo komitetuose,
siekdami uztikrinti teisékiiros proceso operatyvumg ir ekonomiskuma, siilome jvertinti galimybe
[statymo projekta rengti priémus atitinkamus sprendimus dél Projekto priémimo.

2. Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad projektu siilomos priemonés, kurios
mazinty SeS¢linés ekonomikos mastg naftos produkty srityje ir padéty uZtikrinti reguliuojamos
prekybos naftos produktais veiklos salygy laikymasi, prisidéty prie saZiningy konkurenciniy sglygy
kiirimo, leisty apsaugoti vieSgjj interesa dél mokes¢iy surinkimo. Vienas i§ uZdaviniy $iam tikslui
pasiekti yra siekis centralizuoti leidimy verstis prekyba naftos produktais i¥davima.

Igyvendinant minétg tiksla ir uZdavinj, Istatymo projekto 4 straipsniu kei¢iamo Energetikos
jstatymo 24 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad leidimus verstis prekyba nefasuotais naftos produktais
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iSduoda, jy galiojimg sustabdo, galiojimo sustabdymg panaikina, panaikina leidimy galiojimg, leidimus
keiCia ir 8ig reguliuojamg veiklg kontroliuoja Komisija. Remiantis $iuo metu galiojandiu teisiniu
reglamentavimu, funkcijos, susijusios su auk$¢iau minéty leidimy i3davimu, yra priskiriamos
atitinkamos savivaldybés administracijos direktoriui.

Komisijos vertinimu, nei aiSkinamajame raste, nei [statymo projekte néra pagrijsta ar paaigkinta,
kaip vien leidimy verstis prekyba nefasuotais naftos produktais i¥davimo, jy galiojimo sustabdymo,
galiojimo sustabdymo panaikinimo, galiojimo panaikinimo funkcijy perdavimas Komisijai,
nesuteikiant jai jokiy papildomy priemoniy vertinti jmoniy finansine veiklg, i$spres Jstatymo projekto
aiSkinamajame raSte keliamas problemas ir padés efektyviau kovoti su fiktyviy jmoniy veikla,
suteikiant reik§minga kontrolés priemone, kuri leisty laiku stabdyti §iy asmeny neteisétg veikla bei
sumaZinty neigiamas pasekmes dél mokes¢iy nesurinkimo. Siekdama uZtikrinti, kad Jstatymo projekto
aiSkinamajame raSte iSkelti tikslai buity pasiekti, Komisija sitilo numatyti jmoniy, kurios veréiasi
prekyba naftos produktais, pareigg pasibaigus kiekvieniems finansiniams metams per keturis ménesius
atlikti jmonés finansiniy ataskaity auditg ir jo i§vadas pateikti Komisijai. Tokia priemoné leisty
Isitikinti, ar jmonés finansiné apskaita tvarkoma laikantis teis¢ akty reikalavimy, bei uZtikrinty
Istatymo projekto tiksly pasiekima.

Atsizvelgdama | tai, kas i8déstyta, Komisija sitilo kartu su Jstatymo projektu keisti Energetikos
jstatymo 24 straipsnio 5 dalj, numatan¢ia pareigas, kuriy privalo laikytis leidimg verstis prekyba
nefasuotais naftos produktais turinti energetikos jmoné, papildant jg 11 punktu:

»11) uZtikrinti, kad pasibaigus kiekvieniems finansiniams metams per keturis ménesius biity
atliktas leidimg verstis prekyba nefasuotais naftos produktais turindios energetikos jmonés finansiniy
ataskaity auditas ir jo i§vados pateiktos Komisijai.

Taip pat sitlome numatyti Komisijai galimybg¢ imtis atitinkamy veiksmy (pvz., stabdyti
licencijos galiojimg, skirti sankcijg), kai Komisijai, atlikus jai pateikty reguliuojamosios veiklos
sgnaudy perZiiiros ir jmonés finansiniy ataskaity audito i§vady jvertinima, kyla pagrjsty abejoniy dél
ataskaitose pateiktos informacijos tikrumo.

3. Komisija, sickdama i8vengti situacijos, kai tikio subjektui yra panaikinama licencija, tadiau
ukio subjektas toliau vykdo veiklg, sitilo papildyti Istatymo projekta Energetikos jstatymo 24 straipsnio
5! dalimi:

,»5'. Asmenims, vykdantiems prekybos naftos produktais veikla, neturint prekyba naftos
produktais licencijos, skiriama bauda iki 10 procenty prekyba naftos produktais uZsiimanéio tkio
subjekto metiniy veiklos pajamy, gauty praéjusiais finansiniais metais, dydZio. Sprendimg skirti bauda
priima Komisija.*

4. Istatymo projekto 5 straipsnio 5 dalyje numatyta Komisijos pareiga ne véliau kaip per 6
ménesius jvertinti iki $io jstatymo jsigaliojimo dienos i¥duoty Lietuvos Respublikos energetikos
istatymo 24 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty leidimy atitiktj pasikeitusiems reikalavimams ir
prireikus iSduoty leidimy galiojimg sustabdyti, panaikinti galiojimo sustabdyma ar panaikinti leidima.

Komisija, atsiZzvelgdama j tai, kad leidimy verstis prekybos naftos produktais i§davimo funkcija
§iuo metu priklauso savivaldybiy administracijy direktoriams ir Komisija $ioje srityje neturi patirties,
taip pat jvertinusi [statymo projekto 5 straipsnio 1, 2, 5 dalis (pvz., jvertinusi tai, kad Valstybiné
mokes¢iy inspekcija turés tris ménesius nuo jstatymo jsigaliojimo dienos pateikti Komisijai
informacija, o tai rei8kia, kad Komisija faktiskai turés tik 3 ménesius [statymo projekto 5 straipsnio
5 dalyje numatytai analizei atlikti), mano, kad bitina suteikti daugiau laiko pasiruosti Sios i¥davimo
funkcijos perémimui ir jgyvendinimui. Komisija atkreipia démesj | tai, kad, siekiant jstatymy nustatyta
tvarka jgyvendinti leidimy verstis prekybos naftos produktais i3davimo funkcija, reikia atlikti
struktiirinius bei kitus laiko reikalaujan¢ius poky¢ius. Be to, naujos kompetencijos Komisijai
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suteikimas pareikalaus atlikti i$samig jstatymy analizg, taip pat sukurti jstatymy valig jgyvendinandias
procediiras, kurios uztikrins sklandy leidimy i$davima, jvertinima, sustabdyma ir panaikinima.

Numatoma, kad, siekiant atlikti leidimy verstis prekybos naftos produktais i§davimo funkcijg,
reikia samdyti papildomg skaifiy naujy darbuotojy, kurie jgyvendins leidimy i¥davimo funkcijos
keliamus uZdavinius. Nauji darbuotojai turi biiti supaZindinti su darbo specifika, jstatymy keliamais
reikalavimais, blisimomis procedtiromis. [vertinusi tai, kas i§déstyta, atsiZvelgdama j prekybos naftos
produkty srityje veikianCiy subjekty skai¢iy, Komisija sitilo numatyti bent vieneriy mety terming
[statymo projekto 5 straipsnio 5 dalyje numatytai pareigai jgyvendinti. Komisija prafo jvertinti
[statymy projekto 5 straipsnio 5 dalj ir jos jsigaliojima atidéti bent vieneriems metams, Jstatymo
projekto 5 straipsnio 5 dalj iSdéstant taip:

»d. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija iki $io jstatymo jsigaliojimo dienos
iSduoty Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty leidimy
atitikt] pasikeitusiems reikalavimams jvertina ir prireikus iSduoty leidimy galiojimg sustabdo,
panaikina galiojimo sustabdymga ar panaikina leidimg ir Licencijy informacinéje sistemoje paskelbia
ne veliau kaip per vienerius metus SeSis-ménesius nuo $io jstatymo jsigaliojimo dienos.*

Be to, sickdami uZtikrinti teisinj aiSkumg ir i§vengti neapibréZtumy, papildomai sitilome
tikslinti Jstatymo projekto 5 straipsnio 5 dalj, aiSkiai numatant, atitiktj kokiems konkregiuose jstatymo
punktuose numatytiems reikalavimams turés jvertinti Komisija.

5. Komisijos Ziniomis, $iuo metu savivaldybiy administracijos direktoriai Licencijy
informacinéje sistemoje néra nurod¢ informacijos apie visus iikio subjektams i$duotus leidimus.
Komisija, siekdama iSvengti teisinio neapibréZtumo, sitilo Istatymo projekte numatyti pareigg
savivaldybés administracijos direktoriams iki jstatymo jsigaliojimo dienos jy dispozicijoje esamg
informacija, kuri yra susijusi su leidimy verstis prekybos naftos produktais i¥davimo funkcija, suvesti
i Licencijy informacing sistema, kurios funkcionavimas yra nurodytas 2012 m. vasario 2 d. Lietuvos
Respublikos energetikos ministro jsakymu Nr. 1-19 ,,Dél Leidimy verstis prekybos naftos produktais
veikla i§davimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Leidimy verstis prekybos naftos produktais veikla
i¥davimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 52', 67 ir 68 punktuose. Taip pat sililytume numatyti
savivaldybiy administracijos direktoriy pareiga bendradarbiauti su Komisija perduodant Komisijos
funkcijoms vykdyti biitinus duomenis, kadangi savivaldybes direktoriaus pateikta informacija padéty
i¥vengti dvigubos administracinés nastos, kuri numatyta Taisykliy 30'.1 papunktyje. Savivaldybiy
administracijos direktoriai, pateik¢ turima informacija, uZtikrinty Komisijai galimybe operatyviau
igyvendinti jstatymy reikalavimus, susijusius su leidimy i§davimu.

6. AiSkinamajame raSte nurodyta, kad i§ valstybés biudZeto blity finansuojama naujo
struktiirinio padalinio Komisijoje veikla. Atkreipiame démesj, kad aikinamajame raste nenurodoma,
koks planuojamas preliminarus struktiirinio padalinio dydis, kiek planuojama skirti 1é8y, siekiant
finansuoti naujo Komisijos struktiirinio padalinio veikla, kiek 1¢8y buity sutaupyta su leidimy i§davimu
susijusias funkcijas perdavus Komisijai. Vis délto, jvertinus planuojamg reguliuoti prekyba naftos
produktais sritj, biity tikslinga numatyti Komisijos finansavimg i§ rinkos, grindZiant Komisijos
gaunamas pajamas patiriamomis administracinémis sgnaudomis. Atsizvelgdami j tai, sililome kartu su
teikiamu Jstatymo projektu keisti Energetikos istatymo 8 straipsnio 15 dalj:

,»15. Komisijos finansavimo $altiniai yra valstybés biudZeto asignavimai, tarp jy ir $io straipsnio
16 dalyje numatytos Komisijos pajamos ir pajamos, gautos uz Komisijos atlickamus darbus ir
teikiamas paslaugas, susijusias su energetikos jmoniy, turinfiy leidimg prekiauti naftos
produktais ir (ar) leidima prekiauti suskystintomis naftos dujomis, reguliuojamosios veiklos
prieziiira. Pajamy, gauty uz Komisijos atlickamus darbus ir teikiamas paslaugas, susijusias su
energetikos jmoniy, turinCiy leidima prekiauti naftos produktais ir (ar) leidimg prekiauti
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suskystintomis naftos dujomis, objektus, dydzius ir mokéjimo tvarka nustato Komisija,
pagrisdama Komisijos sagnaudomis. Komisijos programos, jgyvendinamos siekiant §io jstatymo 3
straipsnyje nustatyty tiksly ir vykdant energetikos sektoriaus reguliavimg ir valstybine energetikos
prieZitirg, finansuojamos i§ Komisijos pajamy, gauty $io straipsnio 16 dalyje nustatyta tvarka. Kitoms
jstatymy ir jy jgyvendinamuyjy teisés akty nustatytoms funkcijoms atlikti ar tais atvejais, kai Sio
straipsnio 16 dalyje nustatyty 1é3y nepakanka energetikos sektoriaus reguliavimui ir valstybinei
energetikos prieZilirai atlikti, Komisija gali bliti finansuojama ir kitomis valstybés biudZeto 1éSomis.*
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VALSTYBINE MOKESCIY INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSY MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos energetikos 2018-12-11  Nr. (18.4-31-2 E) RM-41126
ministerijai 1 2018-11-30 Nr. (7.4-09) 3-2140
Kopija

Valstybinei kainy ir energetikos
kontroles komisijai

DEL TEISES AKTU PROJEKTY TEIKIMO ISVADOMS GAUTI

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
VMI prie FM), iSnagrinéjusi Jsy parengta ir pateikta derinti Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo Nr. IX-884 13, 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Projektas),
teikia pastabas:

1. Atsizvelgiant { tai, kad leidimy verstis prekyba nefasuotais naftos produktais iSdavima,
sustabdyma, panaikinima ir pan. numatoma pavesti Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés
komisijai (toliau — Komisija), siiilytina Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo (toliau —
Istatymas) 8 straipsnio 9 dalies 8 punkta papildyti taip:

»9. Komisija atlieka Sias funkcijas: <...>

8) iSduoda energetikos veiklos licencijas (leidimus), jas (juos) kei&ia, sustabdo licencijy
(leidimy) galiojima, panaikina galiojimo sustabdyma, panaikina licencijy (leidimy) galiojima,
priZidri ir kontroliuoja energetikos jmoniy licencijuejama veikla, kuri gali bati vykdoma tik
turint licencija (leidima);“.

2. |statymo 24 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad leidimai verstis prekyba nefasuotais
naftos produktais iSduodami Sio straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytiems asmenims, jeigu jie atitinka
Siuos reikalavimus (turi technologinius, finansinius ir vadybinius pajégumus, leidZian&ius ivykdyti
reguliuojamosios veiklos salygas, neturi mokestiniy nepriemoky ir pan.). |statymo 24 straipsnio
2 ir 3 nurodyti asmenys, kuriems iSduodamas atitinkamai leidimas verstis maZmenine prekyba
nefasuotais naftos produktais arba leidimas verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos
produktais. Svarstytina, ar |statymo 24 straipsnio 3 dalyje nurodytas leidimas apima ir leidimy
verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos
laivams / orlaiviams. Kitaip tariant, ar asmenys, pageidaujantys, kad jiems biity i$duoti minéti
leidimai, taip pat turi atitikti [statymo 24 straipsnio 4 dalyje nurodytus reikalavimus.

3. VMI prie FM iS esmés sidilo apsvarstyti leidimy verstis didmenine prekyba nefasuotais
naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams, pagristuma, t.vy.
jvertinti, ar jie nedubliuoja kity Siuo metu pagal |statyma iSduodamy leidimy verstis didmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais ir leidimy verstis maZmenine prekyba nefasuotais naftos
produktais. Analizuojant |statyma, Leidimy verstis prekybos naftos produktais veikla i§davimo
taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. vasario 2 d. isakymu
Nr. 1-19 (toliau ~ Leidimy iSdavimo taisyklés), ir Prekybos naftos produktais taisykles,
patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. 1-346
(toliau — Prekybos taisyklés), matyti, kad leidimams verstis didmenine prekyba nefasuotais
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naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams, néra taikomi kokie nors
papildomi reikalavimai (pvz., dél dokumenty (duomeny) pateikimo), apribojimai ar pan.

Atsizvelgiant i tai, kyla klausimas, kodél iSduodami atskiri didmeninés prekybos leidimai,
kai degalai tiekiami kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams. Praktikoje degalai gali biiti
parduodami naudojant skirtingus pardavimo modelius, todél abejotina, ar pagristas
ipareigojimas asmenims, degalus tiekiantiems ,,j laivus arba orlaivius*, turéti atskira didmeninés
prekybos leidima. VMI prie FM nuomone, leidimas verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos
produktais turéty apimti ir leidimus verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais,
kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams.

VMI prie FM noréty atkreipti démesj, kad asmenys, turintys leidimus verstis didmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams,
parduoda tokius pacius produktus kaip ir asmenys, turintys leidimus verstis prekyba nefasuotais
naftos produktais. VMI prie FM nuomone, veiklos rii$is — tiekti kuro atsargas laivams / orlaiviams,
pati savaime nesumazina numatyty mokesciy mokéjimo vengimo riziky. Atsizvelgiant | tai, VMI
prie FM abejoja, ar tikrai yra tikslinga netaikyti reikalavimo teikti prievoliy jvykdymo uZtikrinimo
dokumenta, kai kreipiamasi dél leidimy verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais,
kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams.

Papildomai atkreiptinas démesys, jog tuo atveju, jei iSlikty atskiry rGSiy didmeninés
prekybos leidimai, sililytina numatyti, kad jeigu asmuo kreipiasi, pvz., dél dviejy leidimy (pvz.,
dél leidimo verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais ir leidimo verstis didmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams) iSdavimo, tokiu
atveju jis turety pateikti prievoliy jvykdymo uZtikrinimo dokumenta tik dél leidimo verstis
didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais.

4. Leidimy iSdavimo taisyklése ir Prekybos taisyklése yra apibréZta, kas yra laikoma
mazmenine ir didmenine prekyba. MaZmenine prekyba i§ esmés yra laikoma prekyba, vykdoma
degalinese, kai degalai tiekiami per degaly kolonéles. Tuo tarpu didmenine prekyba yra laikoma
tokia prekyba, kai nefasuoti naftos produktai parduodami asmeniui, kuris juos naudos verslo ar
kitokiems (su asmeniniais, Seimos ar namy {ikio nesusijusiems) poreikiams. Prekybos taisykliy 27
punkte numatyta, kad fiziniai asmenys didesnius kaip 200 litry naftos produkty kiekius gali jsigyti
naftos produkty gamybos jmonése ir didmeninés prekybos $iais produktais jmonése (terminaluose
bei sandéliuose) didmeninés prekybos salygomis (iSraSant PVM saskaitas faktiras ar saskaitas
faktdras). Atsizvelgiant j tai, darytina i$vada, kad didmenine nefasuoty naftos produkty prekyba
vykdantis ir atitinkama didmeninés prekybos leidima turinis asmuo gali degalus parduoti ne tik
verslo, bet ir asmeniniams, Seimos ar namy Gkio poreikiams (pastaruoju atveju tik, jeigu
parduodami didesni kaip 200 litry degaly kiekiai).

Vadinasi, jeigu degaly tiekéjas parduoty daugiau kaip 200 litry degaly, pvz., jachtos
savininkui (kuris degalus naudoty asmeniniams poreikiams), tokiu atveju $is sandoris turéty bati
vykdomas tik turint leidima verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie
tiekiami kaip kuro atsargos laivams. Tuo tarpu, jeigu minétas degaly tiekéjas noréty parduoti
mazesnj degaly kiekj (pvz., 150 litry), tokiu atveju kilty klausimas dél kokio leidimo jam reikéty
kreiptis. Kaip jau minéta, leidimas verstis maZmenine prekyba nefasuotais naftos produktais
suteikia teisg vykdyti veikla tik konkrecioje prekybos vietoje (degalinéje), kai degalai tiekiami
per degaly kolonéles.

Kaip matyti, teisés aktuose néra numatyti visi atvejai, kada ir dél kokio leidimo i¥davimo
turéty bati kreipiamasi j atitinkamas institucijas.

Atsizvelgiant { tai, VMI prie FM nuomone, tikslinga biity papildyti didmeninés prekybos
savoka, | ja itraukiant ir tuos atvejus, kai degalai kaip kuro atsargos laivams / orlaiviams
parduodamos asmenims, kurie juos naudos tiek verslo, tiek asmeniniais ar kt. tikslais:

»Didmenine prekyba — veikla, kai pardavéjas (leidimo turétojas) jsipareigoja perduoti
savo pagamintus, sumaisytus, jsigytus nefasuotus naftos produktus ar dujas pirkéjui nuosavybés
teise (patikéjimo teise) jo verslo ar kitokiems, su asmeniniais, Seimos ar namy dkio poreikiais




nesusijusiems, poreikiams tenkinti, o pirkéjas isipareigoja sumokéti nustatyta pinigy suma.
Didmenine prekyba taip pat yra veikla, kai pardavéjas (leidimo turétoj as) jsipareigoja
perduoti savo pagamintus, sumaiSytus, isigytus nefasuotus naftos produ ktus kaip kuro
atsargas laivams / orlaiviams pirkéjui nuosavybés teise (patikéjimo teise) jo verslo,
asmeniniais, Seimos, namy Gkio ar kitokiems poreikiams tenkinti, o pirkéjas isipareigoja
sumokéti nustatyta pinigy suma.

5. Papildomai pazymétina, kad, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos teisékiiros
istatyme itvirting sistemiskumo principa, manytina, kad esminiy savoky apibréZimas (pvz., kas
yra laikoma didmenine ir maZmenine naftos produkty prekyba), leidimais suteikiamos teisés
(pvz., Prekybos taisykliy 27 punkte jtvirtinta galimybé didmeninés prekybos salygomis parduoti
didesnius kaip 200 litry degaly kiekius) ir pan. turéty bati jtvirtintos ne igyvendinamuosiuose
teisés aktuose, bet [statyme.

6. Pagal Projekta VMI prie FM ne véliau kaip per tris ménesius nuo Projekto jsigaliojimo
dienos Komisijai turés pateikti informacija apie asmeny, turindiy Istatymo 24 straipsnio 1 dalies
1 punkte nurodyta leidima verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, atitiktj
minimaliems patikimo mokesciy mokétojo kriterijams, nustatytiems Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo (toliau — MA]) 40" straipsnio 1 dalyje. PaZymétina, jog siekiant tinkamai
igyvendinti §j kriterijy, biitina nustatyti visus mokesciy mokétojus turingius Istatymo nustatyta
leidima. Todél manytina, kad tikslinga, jog Komisija po |statymo jsigaliojimo pateikty VMI prie
FM saraSa mokesCiy moketoju, kurie turi atitinkama leidima verstis didmenine prekyba
nefasuotais naftos produktais, dél kuriy turi biti atliktas kriterijy vertinimas. Tokiu badu bity
uztikrintas tinkamas ir savalaikis duomeny perdavimas Komisijai.

Taip pat pazymétina, jog MA| 40' straipsnyje yra vertinami patikimo mokesciy mokétojo
kriterijai, kurie gali pakisti kiekviena diena (pvz., paskiriama bauda pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodeksa), todél VMI prie FM nuomone, siekiant tinkamai igyvendinti
Istatymo nuostatas, bitina su Komisija suderinti duomeny teikima / apsikeitima ir nustatyti kokiu
bldu bus teikiami duomenys apie mokesciy mokétojy atitiktj MA] 40 straipsnyje nustatytiems
kriterijams (pagal duomeny teikimo sutartj; Komisija kiekviena diena perzilrés mokesciy
administratoriaus svetaine; uzklausy biidu ar kt. biidais). Atitinkamai turéty bity pakeiciamos /
papildomos Projekto nuostatos.

Virsininké Edita Janusiené

EHE EiE

Aurika Bukauskaité, tel. (8 5) 2687 887, el. p. Aurika.Bukauskaite@vmi.lt
Romas Karmaza, tel. (8 5) 2668 209, el. p. Romas.Karmaza@vmi.t
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FINANSINIU NUSIKALTIMU TYRIMO TARNYBA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERLJOS

BiudZetiné jstaiga, Sermuksniy g. 3, LT-01106 Vilnius, tel. (8 5) 271 7594, el. p. dokumentas@fntt.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188608786

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 2018-12- 4/ Nr.25/8-4- 404 54
El p. info@enmin.lt ] projekta Nr. 18-13997

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS ISTATYMO NR. IX-884 13,21,23 IR
24 STRAIPSNIY PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Tarnyba), susipaZinusi su Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 13,21,23
ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. 18-13997 (toliau — Projektas), teikia savo pastabas ir
pasitilymus:

1. Dél siiilomo Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo (toliau — EJ) 24 str. 8 d. pakeitimo.
Aigkinamajame ralte projekto iniciatoriai pateiké tris Projektu siekiamus uZdavinius, t. y.
centralizuoti esamg prekybos nafios produktais licencijavimo modelj, didinti leidimy stabdymo
procediiry efektyvumg, kai netenkinamos reguliuojamosios veiklos sqlygos, bei didinti asmeny,
veikiandiy didmeninéje prekybos nefasuotais nafios produktais rinkoje, patikimumgq ir reputacijos
reikalavimus. 1§ AiSkinamojo rasto neai§ku, kokiais argumentais vadovaudamiesi Projekto
iniciatoriai sifilo susiaurinti reikalavimo turéti prievoliy jvykdymo uZtikrinimo dokumentg taikyma
ne visoms trims didmeninés prekybos nefasuotais naftos produktais leidimy rii§ims'; o tik vienai i¥
ju — siekiant gauti leidimg verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais. Tarnyba
nepritaria §iam sililymui ir abejoja AiSkinamajame raSte pateiktais argumentais: ,,siziloma techniskai
patikslinti E] 24 str. 8 d., nurodant, kad prievoliy jvykdymo uZtikrinimo dokumentq turi pateikti
asmuo, siekiantis gauti minéto straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytq leidimg verstis didmenine
prekyba nefasuotais nafios produktais. Sis pakeitimas siilomas atsizvelgiant j praktikoje iSkilusius
klausimus dél E] 24 str. 8 d. nustatyto reikalavimo taikymo asmenims, turintiems E] 24 straipsnio 1
dalies 1-3 punktuose nurodytus leidimus*, kadangi: 1) didmeninés prekybos nefasuotais naftos
produktais rinkg sudaro visos trys veiklos riiSys, todél nevienody salygy i8skyrimas sudaro realias
priclaidas suabejoti jy vienodomis galimybémis veikti tokioje rinkoje; 2) visos trys leidimy verstis
didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais ri§ys atitinka Leidimy verstis prekybos naftos
produktais veikla i¥davimo taisykliy 14 p. apibrézts didmeninés prekybos savoka?; 3) Projekto

! B] 24 str, Leidimai verstis prekyba fiefasuotais naftos:produktais yra Siy rasiy:

1) leidimas verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais;

2) leidimas verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie tickiami kaip kuro atsargos laivams;

3) leidimas verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos orlaiviams,
? Didmeniné prekyba — veikla, kai pardavéjas (leidimo turétojas) jsipareigoja perduoti savo pagamintus, sumaisytus,
jsigytus nefasuotus naftos produktus ar dujas pirkéjui nuosavybés teise (patikijimo teise) jo verslo ar kitokiems, su

] gﬁ% é % ?itektl{;r\'fg;
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iniciatoriai nepateiké jokiy teisi¥kai pagristy argumenty, atsakydami j klausimus, kodél reikia
techni$kai patikslinti §io straipsnio dispozicija, kokios praktikoje buvo kilusios problemos ir kaip $is
pakeitimas kompleksiskai prisidés prie prekybos naftos produktais rinkes skaidrumo didinimo,
YeSélio mazinimo. Atsifvelgdama j iSdéstytg situacijg, Tarnyba nepritaria reikalavimo turéti
prievoliy jvykdymo uitikrinimo dokumentq taikymo susiaurinimui, nustatytam Projekto EJ 24 str.
8d. ir24 str. 5d. 8 ir 9 p. siillomuose pakeitimuose.

2. Dél Projektu sinlomo EJ 21 str. 5 d. 8 ir 9 p. bei 24 str. 4 d. 4 p. sifilomy pakeitimy. Tarnyba,
atsizvelgdama j 1 p. pateiktus analogiskus argumentus, i§ dalies nepritaria ir Projektu siilomo EJ 21
str. 5 d. 8 ir 9 p. bei 24 str. 4 d. 4 p. sitlomam papildymui, kad sustabdyti leidimo galiojimg bus
galima nusta&ius, kad leidimo turétojas neturi prievoliy jvykdymo uZtikrinimo dokumento ir
neatitinka patikimo mokeséiy mokétojo kriterijy, tadiau tik vykdant vieng i§ E] 24 str. 1 d. 1 p.
nustatyty leidimy verstis prekyba nefasuotais naftos produktais rusiy. Akivaizdu, kad EJ 24 str. 1 d.
2 ir 3 p. nustatyty leidimy riSims $ie apribojimai negalés biiti taikomi.

3. Dél Projektu siilomo EJ 21 str. 5d. 4 p. bei 23 str. 5 d. 3 p. suderinamumo su EJ 21 str.
5d. 9 p. ir 24 str. 4 d. 4 p. Tarnyba pritaria Projektu siilomiems EJ 21 str. 5d. 4 p. bei 23 str. 5d.
3 p. papildymams, nustatant, kad sustabdyti leidimo galiojima arba jo nei¥duoti bus galima
paaikéjus, kad:

o fizinis asmuo, turintis leidima, ar juridinio asmens, turindio leidimg, vadovas, savininkas ir
ar) juridinio asmens dalyvis ~ fizinis asmuo, turintis ne maZiau kaip 10 procenty akecijy, paj
dalininky jna8y, turi nei¥nykusj ar nepanaikinta teistumg arba;

o dél juridinio asmens, turintio leidima, ar dél $io juridinio asmens dalyvio — juridinio asmens
turintio ne maziau kaip 10 procenty akciju, pajy, dalininky jnay, per pastaruosius penkerius metus
buvo priimtas ir yra jsiteiséj¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis uZ $ias nusikalstamas veikas;
dalyvavimg nusikalstamame susivienijime, nusikalstamo susivienijimo organizavima arba
vadovavimg jam, kySininkavima, prekybg poveikiu, papirkimg, suk&iavima, turto pasisavinimas,
turto i8§vaistyms, kreditinj sukCiavima, nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavima,
neteisétg vertimgsi Ukine, komercine, finansine ar profesine veikla, nusikalstamg bankrots,
mokestiy nesumokéjimg, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turty pateikimg,
deklaracijos, ataskaitos ar kito dokumento nepateikima, apgaulingg apskaitos tvarkymg ar jas Sias
veikas atitinkangias nusikalstamas veikas pagal uZsienio valstybiy baudZiamuosius jstatymus;*,

Tatiau Tarnyba atkreipia démesj  to paties Projekto siiiloma EJ 21 str. 5 d. 9 p. ir 24 str. 4 d.
4 p. kit nuostatg, kad sustabdyti leidimo galiojima arba jo nei¥duoti bus galima paai¥kejus, kad
asmuo neatitinka minimaliy patikimo mokesgiy mokétojo kriterijy, nustatyty Lietuvos Respublikos
mokestiy administravimo jstatymo 40" str. 1 d.3. Sino atveju dubliuojasi $io straipsnio 1 dalies 3 p.

asmeniniais, $eimos ar namy iikio poreikiais nesusijusiems, poreikiams tenkinti, o pirkéjas jsipareigoja sumokéti nustatyta
pinigy sumg.

3 Laikoma, kad mokestiy mokétojas ~ Juridinis asmuo arba individualia veikla u¥siimantis fizinis asmug - atitinka
minimalius patikimo mokes&ty mokétojo kriterijus, kai:

1) juridiniam asmeniui arba individualia veikl imandciam fiziniam asmeniui per paskutinius trejus metus iki jo
vertinimo dienos jsigaliojusiu sprendimu pagal 3j [statymq ar specialiuosius mokesciy jstatymus nebuvo skirta bauda uz
pajamy nejtraukimg | apskaitq, jsigaliofusiu sprendimu nebuvo skirta bauda uZ j buhaltering apskaitg nejtraukto darbo
uZmokescio mokéjimag, jsigaliojusiu sprendimu nebuvo skirta bauda u# nepagristg pridétinés vertés mokeséio atskaitg ir
leidziamy atskaitymy didinimg del | buhaltering apskaitq jiraukty apskaitos dokumenty, kuriuose iformintos tikrovéje
nevykdytos arba kitomis, negu nurodyta, sqlygomis vykdytos wkinés operacijos, jsigaliojusiu sprendimu nebuvo skirta
bauda u juridinio asmens vadovo ar kity atsakingy asmeny arba individualia veikla ussiimandio asmens privadiy
poreikiy tenkinimq juridinio asmens leésomis arba su individualia veikla susijusiomis léSomis, sigaliofusiu sprendimu

nebuvo skirta bauda uZ paramos panaudojimq ne pagal paskirtj ir del bent vieno if padaryty 3iy paZeidimy nebuvo
apskaiciuota daugiau kaip 15 000 eury mokesciy ir
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nuostata, kuri nustato, kad patikimu mokes¢iy mokeétojas laikomas tuomet, kada juridinis asmuo ir
(ar) jo vadovas arba individualia veikla uZsiimantis_asmuo per paskutinius trejus metus iki jo
vertinimo dienos priimtu ir jsigaliojusiv apkaltinamuoju nuosprendZiu nebuvo nuteistas uz
sukciavimg, neteisétq praturtéjimq, nusikalstamg veikg ekonomikai ir verslo tvarkai, nusikalstamg
veikq finansy sistemai. Taigi, sugretinus abi nuostatas matyti, kad E] 21 str, 5d. 4 p. bei 23 str. 5 d.
3 p. atveju asmeny ratas yra platesnis, nei E] 21 str. 5 d. 9 p. ir 24 str. 4 d. 4 p., tuo tarpu nusikalstamy
veiky sgrafas atvirk8Ciai. Atsifvelgiant | tai, Tarnyba siilo i§ naujo jvertinti ankséiau minéty
siitlomy nuostaty suderinamumyg.

4. Dél kity Projekte nenumatyty nuostaty. Tamyba, inicijavusi §ig teisékiira, ne kartg pasisake
del leidimy galiojimo termino nustatymo, argumentuodama tuo, kad leidimy turétojy technologiniai,
finansiniai ir vadybiniai pajégumai gali kisti, todél baigiantis leidimo galiojimo terminui biity
tikslinga 1§ naujo. jvertinti tokius pajégumus. Nusta¢ius periodinj leidimg i¥davima, biity uZtikrinta,
kad leidimus turés tik reikalingus pajégumus turintys leidimy turétojai. Ypa& tai svarbu j rinkg
atéjusiems naujiems subjektams. Atsifvelgiant j tai, Tarnyba siiilo maksimaly iki 2 mety leidimo
i§davimo galiojimgq.

Tarnyba taip pat pasisaké ir del dkio subjekto finansinio pajégumo, individualiai nustatant
prievoliy uZtikrinimo dydj kiekvienam {ikio subjektui. Tuo tikslu buvo numatyta atlikti &iuo metu
galiojangio reguliavimo, pagal kurj tikio subjektai, uZsiimantys didmenine prekyba naftos produktais,
turi pateikti | min. Eur ar 100 tikst. Eur dydZio prievoliy jvykdymo uZtikrinimg (garantijg), poveikio
vertinimg ir tuo atveju, jei biity objektyviy duomeny, kad dabartiniai dydZiai néra efektyviis ar
paaiSkety, kad subjektai, pateikg 1 min. Eur ar 100 tikst. Eur dydZio garantijg, imasi nelegalios
veiklos. SusipaZinus su Projektu matyti, kad 3is aspektas néra EI pakeitimo dalis. Valstybinés
mokes€iy inspekcijos darbo grupéje 2018-05-28 pateiktais duomenimis beveik visais atvejais taikoma
100 tukst. Eur garantija, atlikti tokj vertinimg tikslinga biity po mety. Atsifvelgdama j tai, Tarnyba
sifilo Projekto iniciatoriams i§ naujo apsvarstyti tikslingumyq inicijuoti poveikio vertinimg, siekiant
nustatyti sqlygas ir kriterijus, kokiais atvejais itkio subjektams biity tikslinga taikyti 100 tikst. Eur
virSijantj prievoliy jvykdymo uZtikrinimg.

Direktorius Antoni Mikulskis

Daina Mazeikieng, tel. (8 5) 271 7573, el. p. daina.mazeikiené@fntt.It

2) juridinis asmuo arba individualia veikla uZsiimantis fizinis asmuo per paskutinius trejus metus iki jo vertinimo
dienos pagal Lietuvos Respublikos utimtumo jstatymq jsigaliojusiu sprendimu nebuvo baustas u# nelegaly darbg, ir

3) furidinis asmuo ir (ar) jo vadovas arba individualia veikla ulsiimantis asmuo per paskutinius trejus metus iki jo
vertinimo dienos priimtu ir jsigaliojusiu apkaltinamuoju nuosprendtiu nebuvo nuteistas u¥ sukdavimg, neteisélq
praturtéjimg, nusikalstamq veikq ekonomikai ir verslo tvarkai, nusikalstamg velkq finansy sistemal, ir

4) juridinio asmens vadovui ar kitam_ atsakingam asmeniui arba_individualia veikla wisiimanciam asmeniui per
paskutinius vienus metus iki jo vertinimo dienos nebuvo paskirta 1 500 eury ar didesné bauda uz padarytq administracinj
nusiZengimq, nustatytg Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso toliau ~ ANK) 95, 99, 127, 132, 134,
137, 142, 143, 150, 151, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 176, 187,
188, 189, 190, 191, 192, 193, 195, 198, 205, 207, 208, 209, 210, 211, 212,213,214, 215, 218, 223, 505, 546 straipsniuose,
ir (ar) jam nebuvo paskirta bauda uZ Siame punkte nurodytuose ANK straipsnivose numatytq administracing nusifengimg,
padarytg pakartotingi, Siame punkte pakartotinis administracinis nusiZengimas suprantamas taip, kaip tai nustatyta ANK
40 straipsniyje. '




VALSTYBINE VARTOTOJU TEISIU APSAUGOS TARNYBA

BiudZetin¢ jstaiga, Vilniaus g. 25, 01402 Vilnius, tel. (8 5) 262 6751, faks. (8 5) 279 1466, ¢l. p. tarnyba@vvtat.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188770044,

Lietuvos Respublikos energetikos 2018-12-04 Nr. 4E-1560
ministerijai
El p. mfo@enmin.lt

DEL TEISES AKTU PROJEKTU DERINIMO

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba i§ Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty
informacinés sistemos (TAIS) gavo derinti Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr., IX-884
13, 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. 18-13996 ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 13, 21, 23 ir 24
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui projektg Nr. 18-
13997.

Informuojame, kad Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 4 punktu, pagal kompetencijg
Ivertinusi minétus teisés akty projektus, jiems pastaby ir pasitilymy neturi.

Pagarbiai

Direktoré Neringa Ulbaité

Rita Kustan, tel. (8 5) 250 3891, el. p. rita.kustan@vvtat.lt

Atkurtai
# 5. 0 Lietuvai
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LIETUVOS SAVIVALDYBIU {\SOCIACIJA

Kodas 124111348, T. Vrublevskio g. 6, LT-01143 Vilnius, tel, (8 5) 261 6063, faksas (8 5) 261 5366,
el. p. bendras@lsa.lt, atsisk. sask. L'T287044060001377867 AB SEB bankas, banko kodas 70440

!

Energetikos ministerijai + 2018-1249]-Nr. (17)-SD- 328
| 12018-11-30 Nr. (7.4.-09)3-2140
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DEL ENERGETIKOS MINISTERIJOS PATEIKTO DERINTI LIETUVOS RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS [STATYMO NR. IX-884 13, 21, 23 IR 24 STRAIPSNIU PAKEITIMO
JSTATYMO PROJEKTO ’ :

Lietuvos savivaldybiy asociacija apklausé savivaldybes dél Energetikos ministerijos pateikto
derinti Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 13, 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo

istatymo projekts.
Savivaldybés $iam projektui pastaby nepateiké, ]

|

Direktoré Roma Zakaitiene

Giedrlus Lingis, tel. (8 5) 215 7107, giedrius.lingis@lsa.lt

Atkurtai
Lietuvai .
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 2018 m. gruodzio 12 d. 18-2701R

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS JSTATYMO NR. IX-884
13,21, 23 IR 24 STRAIPSNIY PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacijos (toliau - LVK) - didZiausia paslaugy, prekybos ir aukstyjy
technologijy jmones vienijanti verslo organizacija. Dalis LVK atstovaujamy kompanijy veikia
akciziniy prekiy (alkoholio, tabako bei naftos produkty) rinkose, kuriose itin jautiamos $e$élines
ekonomikos keliamos problemos, todél esame suinteresuoti efektyviy $e$élinés ekonomikos
prevencijos priemoniy taikymu.

LVK susipaZzino su Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos parengtu Lietuvos
Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 13, 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektu (toliau - [statymo projektas). Informuojame, jog pritariame [statymo projektu siilomam
esamo prekybos naftos produktais licencijavimo modelio centralizavimui, perduodant
savivaldybiy administracijoms $iuo metu priklausanéia leidimy verstis prekybos naftos
produktais (toliau - Leidimai) i8davimo funkcijg Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés
komisijai.

LVK nuomone, esama sistema nesudaro salygy efektyviai koordinuoti Leidimy i$davimo
proceso. Dél funkcijy idskaidymo po savivaldybes, skirtingas savo resursais ir kompetencija, bei
procesy konsolidacijos stokos, néra stebimos visos Lietuvos didmeninés naftos produkty rinkos
tendencijos. Apsunkinamas Valstybinés mokes¢iy inspekcijos bei kity kontroliuojan&iy institucijy
bendradarbiavimas su Leidimus i§duodaniomis institucijomis, kadangi jos duomenis turi teikti
dideliam skaiciui savivaldybiy, o ne vienai centralizuotai institucijai. Be to, suinteresuotiems
subjektams sunku gauti aktualia informacija apie i¥duotus Leidimus, nes informacija ir
kompetencija néra konsoliduotos vienoje vietoje.

LVK sialé dar 2016 m. Leidimy i§davimo funkcijg perduoti Valstybinei kainy ir energetikos
kontrolés komisijai. Manome, jog $is sprendimas leis efektyviau jgyvendinti prekyba naftos
produktais besiverCiantiy dkio subjekty prieZitrg bei uZtikrins tam svarby centralizuoty
duomeny kaupimg ir skelbima, nesukuriant jimonéms papildomos administracinés nastos.

Maloniai praSome kviesti LVK atstovus j tolimesnes diskusijas $iuo klausimu.

Pagarbiai

Prezidentas Valdas Sutkus
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